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गैरआवासीय नेपाली संघ अन्तरार्िƶय समन्वय पिरषद 
Non‐Resident Nepali Association International Coordination Council 

 

"संिवधान सुझाव समुह, संिवधान सàवन्धी सुझाव संकलन" 
"Constitution Recommendation Committee, Suggestions for constitution making in Nepal" 

 

सुझाव Ǒदने  रािƶय समन्वय पिरषद ________________________________ 

Name of the NCC providing the suggestions _NCC‐Finland_ 

िमित (Date) __13.03.2009__ 

(Please kindly send us your suggestion in English or Nepali. If you choose to use Nepali language, please use either Preeti font or 
Unicode. आÝना सुझावहǽलाई कृपया नेपाली वा अंमेजी भाषामा टाइप गरȣ पठाएर सहयोग गिरǑदनु हन हाǑदर्क अनुरोध गदर्छɋ । ु
नेपाली भाषा ूयोग गदार् िूती ृÖट वा युिनकोड माऽ ूयोग गनर् पिन आमह गदर्छɋ । )  
 

बम 

संÉया 

Item 

िवषय 

Suggestions 

सुझाव 

(A) ूःतावना, अिधकार र कƣर्åय  सàवन्धी  (Regarding Preamble, Rights and Duties) 

1  What should be included in the Preamble of the constitution? 

संिवधानको ूःतावनामा कःता कुराहǽ समावेश हनुपछर् ु ? 

 

2  What rights and duties of Nepali citizens should be included in the 
constitution? 

नेपाली नागिरकका कःता अिधकार र कƣर्åयलाई संिवधानमा 
समावेश गिरनु पछर् ? 

 

 

all basic rights and human rights  

 

(B) åयवःथािपका सàवन्धी (Regarding Legislature)  

3  Should it be a presidential (such as the one that exists in the USA) 
or parliamentary (similar to the one in the UK) or a mixed system 
(such as the one to be found in France) of governance? 

तपाɃको िवचारमा हाॆो संिवधान कःतो ूणािलमा आधािरत हनु ु
पछर् - राƶपतीय (संयुƠ राÏय अमेिरकामा जःतो) वा संसदȣय 
(बेलायतमा जःतो) वा िमिौत (ृान्समा जःतो)?      

 

Like UK 
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4  How should the electoral system be? Should it be-  
a) fully proportional  
b) fully first‐past‐the‐post system (directly elected)  
c) or a mixed system such as the one adopted in the election for 
the present CA?  
( If mixed, what should be the proportion between the directly 
elected and proportional representation? ) 

हाॆो मलुुकले कःतो िनवार्चन ूणाली अपनाउनु वेश हन्छ ु Ð  
क) पूणर्समानुपाितक  
ख) पǑहलो हने िनवार्िचत हनेु ु  (ू×य¢ िनवार्िचत)  
ग) वा संिवधान सभाको िनवार्चनमा ूयोग भएको जःतो िमिौत 
åयवःथा ?  
(िमिौत भए ू×य¢ िनवार्िचत र पूणर्समानुपाितक िबचको अनुपात 
कित हनुपछर् ु ?)           

a mixed system such as the one adopted in the 
election for the present CA.  This should be decided by 
elected CA members. 

5  If  proportional  system  is  to  be  used,  should  we  have  some 
minimum  threshold  level  of  secured  votes  to  qualify  for  the 
proportional part of the parliamentary quota?   If so, what should 

be that percentage of the secured votes? 

समानुपाितक ूणािल लागु हने हो भने कुल मतको कुनै न्यूनतम ु
ूितशत मत पाएका दललाई माऽ åयवःथिपकामा समानुपाितक 
ूितिनिध×वका लािग योÊय मान्ने ूावधान राÉछ उिचत होला ?  
यǑद ×यःतो ूावधान राÉ ने भए कǔàतमा कित ूितशत मत तोÈन 
वान्छनीय ठान्नु हन्छ ु ?  

A minimum of 5 %   

6  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव   

 

(C) कायर्पािलका सàवन्धी (Regarding Executive Authority) 

7  How should the chief executive be elected by the people‐ directly 
(as in the US, France, or Russia) or by majority votes of parliament 
(as in Germany, India, or Italy)? 

देशको कायर्कारȣ ूमुखको  िनवार्चन कसरȣ हनु पलार्ु - अमेिरका, 
ृान्स, ǽस आǑद देशमा झɇ ू×य¢ िनवार्चनƮारा अथवा भारत, 
जमर्नी, इटाली आǑद देशमा जःतो ससंदको बहमतु Ʈारा ? 

Through direct election as in USA, (because 
then there will be no dirty games of toppling 
the government) 
 

8  Should the cabinet members be allowed to come from outside of 
parliament? Or  should  members  of  parliament  be  prohibited 
from becoming ministers?  

के åयवःथािपका बाǑहरका åयिƠहǽ पिन मन्ऽी हन सÈने ूावधान ु
राÉ नु उिचत होला ? अथवा åयवःथािपका सदःयले मन्ऽी नै बन्न 
नपाउने åयवःथा गनुर् आवँयक ठान्नु हन्छ ु ? 

MP should not be the minister. Educated and 
country renowned people should be 
appointed as Ministers from outside. A 
future minister should have a background of 
the concerned Ministry field 
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9  Should we have term limits for President and (or) Prime Minister? 

राƶपित एवं (अथवा) ूधानमन्ऽीको पदाविध तोÈनु आवँयक छ ?  
छ भने कितपटक सàम आÝनो पदमा बहाल रहन पाउने åयवःथा 
गिरनु वान्Îनीय ठान्नु हन्छु ?  

2 terms max 

10  What should be the provision  to remove the chief executive and 
the ministers? To change the government, should we require the 
opponent  to  present  the  complete  set  of  the  new 
government (PM and the key cabinet names) with some minimum 
support of the parliament members? 

कायर्कारȣ ूमुख र मन्ऽीहǽलाई हटाउन कःतो ूावधान राÉ नु पलार् 
? सरकार पिरवतर्न गराउन ूःताव राÉ ने िवप¢ी दलले नयाँ 
ूधानमन्ऽी लगायत पूणर् मǔन्ऽमÖडलको ःवǽप र ×यसलाई संसद 
सदःयहǽको आवँयक न्युनतम समथर्न रहेको ूमाण समेत पेश 
गनुर्पनȶ ूावधान राÉ न वान्छनीय होला ?    

A provision of impeachment or vote of  no‐
confidence.    
 

11  What  constitutional  provisions would  you  suggest  to  guarantee 
internal democracy in major political parties? 

मुÉय दलहǽिभऽ आन्तिरक लोकतन्ऽलाई सुिनǔƱत गनर् 
संिवधानमा कःतो åयवःथा गनर् आवँयक ठान्नु हन्छ ु ?  

Use ones right without harming to the 
other's right 

 

 

12  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव   

In a poor country like Nepal, if possible two parties 
democracy system should be adopted, because many 
parties‐ lack of sense of patriotism (only party 
orientated) and no collective force of many groups are 
possible 

(D) संघीयता सàवन्धी (Regarding Federalism) 

13  What should be the future federal structure of the country?  
a) purely along ethnic lines 
b) based on three ecological belts: Mountains, Hill and Terai 
c) based on the existing  five development region model  
d) based on a mix of ecology, geography, economy, mixed 
resource endowment (mountains and plains) and ethnicity  
e) or any other basis ? 

हाॆो मलुुकले कःतो संघीय ःवǽपलाई अपनाउनु Ǒहतकर हन्छु  :  
क) पूणर्त: जातीय आधारमा  
ख) Ǒहमाल, पहाड, र तराई तीन भौगोिलक ¢ेऽका आधारमा  
ग) हालको पाँच िवकास ¢ेऽको मोडेलमा  
घ)  पयार्वरण, भूगोल, आिथर्क तथा ूाकृितक ॐोत सàपन्नता एवं 
जातीयताको िमिौत आधारमा   
ङ) अथवा अǽ कुनै आधारमा ?     

d. Should be based on a mix of ecology, geography, 

economy, mixed resource endowment (mountains and 
plains) and ethnicity. 



  4

14  How  should  the  powers  be  divided  or  allocated  between  the 
centre and federal entities?  

संघीय एकाई एवं बेन्िकािबच शिƠको बाँडफाँड कसरȣ हनु पछर् ु ? 
केन्िले कःता अिधकार राÉ ने र ूदेशले के पाउने हनुपदर्छु ? 

Local economic benefits and revenue should 
remain at the local government. Defense, 
foreign policy, and other unforeseen policy 
should be under the control of the Centre. 
 

15  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव   

 

(E) समावेिशकरण सàवन्धी (Regarding Inclusiveness) 

16  What  provisions  should  be  included  to  empower  women  and 
others  belonging  to  various marginalized,  indigenous  and  other 
ethnic groups? 

मǑहला, आǑदवासी र अन्य जाित-जनजाित समुहका सीमान्तकृत 
जनतालाई अिधकारसàपन्न बनाउन संिवधानमा के कःता 
ूावधानहǽ राÉ न आवँयक ठान्नु हन्छ ु ? 

A quota Reservation at the all systems (such 
as administration, judiciary,  etc) of 
government.  

 

17  What  provisions  should  be  included  to  make  the  system  of 
governance as inclusive as possible? 

राÏय संयन्ऽलाई बǑढ भन्दा बǑढ समावेशी बनाउन संिवधानमा के 
कःता ूावधानहǽ राÉ न उिचत ठान्नु हन्छु ? 

encourage the backward ethnic people for the 
education. 

18  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव   

 

(F) संशोधन र िनयन्ऽण सàवन्धी (Regarding Amendment and Control) 
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19  What should be the requirement to amend the constitution? 

संिवधानको संशोधन गनर् कःता ूावधानहǽको पालना गनर् जǽरȣ 
ठान्नु हुन्छ ?  

General Principle  
(1) Where the Federal Constitution and 
implementing legislation do not provide 
otherwise, the revision follows the legislative 
process. 
(2) Where the Federal Constitution and 
implementing legislation do not provide 
otherwise, the revision shall follow the legislative 
process. 
  
Total Revision 
(1) A total revision of the Federal Constitution 
may be proposed by the People or may be 
decreed by the Federal Parliament. 
(2) If the initiative emanates from the People, the 
People decide on the execution of the total 
revision. (Here ‘the people’ means a call for a 
referendum and its result) 
(3) If the People approve a total revision, the 
Federal parliament will be newly elected. 
(4) The mandatory provisions of international law 
may not be violated. 
  
Partial Revision  
(1) A partial revision of the Federal Constitution 
may be requested by the People, or be decreed 
by the Federal Parliament. 
(2) The partial revision has to preserve the 
principle of unity of the subject matter, and may 
not violate the mandatory provision of 
international public law. 
(3) The popular initiative for partial revision has, 
moreover, to preserve the principle of unity of 
form. 
  
Entry into Force 
The Constitution revised in total or in part enters 
into force by the time it is accepted by the People 
and the Providences 

20  What powers  should parliament or president or  cabinet have  in 
ratifying Nepal’s treaties with other nations? 

अन्य देशसँग गिरने सन्धीलाई अनुमोदन गनȶ ूǑबया कःतो 
हनुपछर् र सरकार वा राƶपित वा संु सदसँग यस सàवन्धमा कःतो 
अिधकार हनु पछर् ु ?     

People mandate   should be taken to do 
negotiation for natural resources and 
national wealth with foreign Countries 
because people have been facing so many 
difficulties and disasters due to previous 
decisions.  Only one Nepali (PM) SHOULD 
NOT  be allowed to sale ANY NATIONAL 
PROPERTY 

21  Under which conditions can a state of emergency be declared? 

कःतो अवःथामा राÏयलाई आप×कालीन ǔःथितको घोषणा गनȶ 
अिधकार हनुपछर् ु ?  

when 2/3 majority of the  parliament thinks this. 

22  Who should have residual powers and how should this be defined 
and used? 

अविशƵ अिधकार (बाधाअÔचन फुकाउने अिधकार) लाई कसरȣ 
पिरभािषत गनȶ र ×यःतो अिधकार कसले ूयोग गनȶ åयवःथा 
हनुपछर्ु ? 
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23  What other provisions  should be  included  in  the  constitution  to 
strengthen  democracy,  human  rights,  rule  of  law  and  promote 
economic development? 

मुलकुको लोकतन्ऽ, मानव अिधकार, िविधको शासन तथा आिथर्क 
िवकासको ूवधर्न एवं सुǺǑढकरणकालािग संिवधानमा अन्य कःता 
ूावधान राơ जǽरȣ ठान्नु हन्छ ु ? 

 

24  What provisions should be included in the constitution to control 
corruption by politicians and public officials? 

सावर्जनीक पद धारण गनȶ åयिƠ एवं राजनीितक नेत×ृवबाट हने ु
ॅƴाचारलाई िनयन्ऽण गनर् संिवधानमा कःतो åयवःथा गनर् 
आवँयक ठान्नु हन्छ ु ?  

 

25  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव   

see attachment 

(G) गैरआवासीय नेपाली सàवन्धी (Nepalese citizens domiciled abroad)  

26  What provisions should be included in the constitution to enable 
NRNs’ contribution in nation‐building? In addition to the provision 
on dual nationality, what else should be included to ensure the 
NRNs’ participation in the governance of the country? 

राƶिनमार्णमा गैरआवासीय नेपालीहǽको संलÊनतालाई ूो×साǑहत 
गनर्  दोहोरो नागिरकता लगायत संिवधानमा अन्य के कःता 
ूावधान राÉ न आवँयक ठान्नु हन्छ ु ?  

Nepalese citizens 

domiciled abroad 

 
(1) The Federal state of Nepal supports relations 

among Nepalese citizens domiciled abroad as well 

as their links with Nepal. The State may support 

organizations pursuing this goal. 

(2) The Federal Nepal State adopts rules on the 

rights and duties of Nepalese citizens abroad, in 

particular regarding the exercise of political rights 

on the federal level, on the duty to render 

military or substitute service, on welfare and on 

social security. (in my opinion, when NRNs are 

provided with their equal rights they know how to 

mobilize and protect  their investment in the 

motherland and fulfill the obligations.  

(3) The Federal Republic of Nepal allows Nepalese 

citizens who are living outside of the six member 

nations of the South Asian Regional Association 

Cooperation (SAARC); to hold foreign 

citizenship(dual) as well as Nepalese citizenship.  
 

27  Any other suggestion not included in the above list 

मािथका बाहेक अन्य कुनै मह×वपूणर् सुझाव 

  

See below 
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28. SECURITY, NATIONAL AND CIVIL DEFENSE 

 Security 

(1) The Federation and the Provinces provide the security of the country and the protection of the population within the limits of their respective 
competencies. police probably(how? have some discussions please!  

there are so many of CA members elected and we are paying for them to do this job so write some good constitution and let us know before you 
finalize and pass it through) 

(2) They coordinate their efforts in the field of inner security. 

 Army 

(1) Federal Nepal has an Army. The army is organized professionally. 

(2) The army serves to prevent war and contributes to maintain peace; it defends the country and its population. It supports the civil authorities to 
repel serious threats to internal security or to cope with other exceptional circumstances. The law may provide for further tasks.(see! acts) 

(3) The use of the army is a federal matter.  

Organization, Instruction, and Equipment of the Army 

(1) Legislation on the military as well as on organization, instruction, and on equipment of the army, is a federal matter.  

Civil defense 

Very Important!(It would be a good idea to PREPARE and mobilize good hearted Nepalese youth (all Nepalese are good hearted) for emergencies 
and disasters in general, such as crisis management, emergency management, emergency preparedness, contingency planning, emergency services, 
and civil protection, the idea seems more like communistic to me but in current situation of Nepal ‘civil defense’ helps unemployed youth to engage 
and develop themselves socially and help in the overall development of the nation in a long‐run, On the other hand ‘civil defense’ units will be a non 
political unit, I mean not run by a political party (unlike YCL, taruns, youth force and ……) so the unit might help to unite society in a higher level, to 
become more civilized and productive, development is a relative term) 

(1) Legislation on civil protection of people and goods against consequences of armed conflicts is a federal matter. 

(2) The Federation adopts rules on the intervention of civil defense in catastrophes and emergencies. 

(3) Persons, who render civil defense service and thereby suffer health impairment or lose their live, have the right for themselves or for their 
relatives to appropriate support by the Federation. (There must be only one professional national army force, no one party or any cult or clan are 
allowed to keep any militia or army). 

 

 

 


